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Begrussungswort von
Herrn Bundesrat Flavio Cotti

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Ein Bundesrat bekommt, wie Sie sich
leicht vorstellen kénnen, eine Vielzahl von
Einladungen, an Fachtagungen oder Ver-
sammlungen zu sprechen. Aus naheliegen-
den Griinden bin ich nicht in der Lage,
allen Einladungen Folge zu leisten.

Die gegenwértige Situation der Abfall-
wirtschaft in der Schweiz ist nicht zufrie-
denstellend. Die zur Verfiigung stehende
Kapazitit von Anlagen zur Behandlung

von Sonderabfillen und Abfillen ganz all-
gemein gentigt nicht zur Behandlung der

heute in der Schweiz anfallenden Abfille.
Zum Teil weisen bestehende Anlagen auch
qualitative Méngel auf, welche eine unné-
tige, wenn nicht sogar unzulidssige Um-
weltbelastung verursachen.

Das Konzept des Bundes zur Entsor-
gung von Abfillen ist klar: Die Abfallent-
sorgung soll so sauber wie méglich, zumin-

dest aber ohne unzuliissige Belastung der
Umwelt erfolgen. Die heute storende Ab-
hidngigkeit von auslindischen Verbren-
nungsanlagen und Deponien muss rasch
abgebaut werden; denn auch im Ausland
stosst der Bau neuer Entsorgungsanlagen
zunehmend auf Widerstand; dies gilt erst
recht, wenn in diese Anlagen primir aus-
landische, z.B. schweizerische Abfille ge-
langen.

Der Aufbau einer leistungsfahigen
schweizerischen Abfallwirtschaft allein ge-
niigt aber nicht. Es gilt gleichzeitig, gezielt
die industriellen Produktionsverfahren in
Richtung einer moglichst kleinen Umwelt-
belastung und einer kleinen Abfalimenge
zu optimieren. Bei diesem Schritt in Rich-
tung sauberer Technologien ist die schwei-
zerische Wirtschaft in einem ganz besonde-
ren Masse auf die Mitarbeit fachkundiger

Auf dem Weg zu einer
okologischen Abfallwirtschaft

Hans-Peter Fahrni*

Seit einigen Jahren beginnt sich in Poli-
tik und Wirtschaft die Erkenntnis durch-
zusetzen, dass eine sichere, ressourcen-
schonende und umweltgerechte Behand-
lung der Abfille zu den Grundvorausset-
zungen fiir den Fortbestand einer hochin-
dustrialisierten Gesellschaft darstellt. Der
wihrend Jahrzehnten iibliche sorglose
Umgang mit Abfillen jeglicher Art — ein-
geschlossen reaktive und toxische Abfille
aus Industrie und Gewerbe — ist angesichts

der stark gestiegenen Stoffumsétze unserer
Wirtschaft nicht mehr zu verantworten.
Die Abfallwirtschaft befindet sich demzu-
folge im Umbruch: An die Stelle der frither
iiblichen, moglichst billigen Beseitigung
von Abfillen tritt eine Entsorgung, die um-
fassend den Anliegen des Umweltschutzes
und des sparsamen Umgangs mit Ressour-
cen Rechnung tragt.

Um die hochgesteckten Ziele zu errei-
chen, wie sie im Leitbild fiir die schweize-
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Chemiker angewiesen. Es ist mir klar, dass
sich die Entwicklung von sauberen Tech-
nologien kaum durch die Behorden dekre-
tieren ldsst. Hingegen fiihrt dic engagierte
und innovative Tétigkeit der in Forschung,
Entwicklung und Produktion titigen Che-
miker lingerfristig zum Ziel. Vom Einsatz
der Mitglieder [hres Verbandes hingt so-
mit der Erfolg der Anstrengungen zur Ver-
minderung der Abfallmengen oder zumin-
dest zur Stabilisierung in Bereichen mit
steigender Produktivitdt ab. Ich mochte
Sie deshalb auffordern, den Anliegen des
Umweltschutzes ganz allgemein und der
Entwicklung von sauberen Technologien
im besonderen in Zukunft grosse Bedeu-
tung zuzumessen.

Fiir Ihre Tagung wiinsche ich Thnen viel
Erfolg.
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rische Abfallwirtschaft enthalten sind, sind
Massnahmen beim Herstellen von Giitern,
beim Verwerten aus Produktion und Ge-
brauch entstehender Abfille und schliess-
lich bei der Entsorgung der Giiter notwen-
dig.

Auf jeder Stufe gilt es, technische Ent-
wicklungen voranzutreiben, gesetzliche
und organisatorische Rahmenbedingun-
gen zu schaffen und schliesslich technische
Anlagen zu realisieren. Daraus ergibt sich
klar, dass fiir den Ubergang zu einer um-
weltgerechten Abfallwirtschaft nicht iso-
lierte Massnahmen eines einzelnen Ak-
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Schulen in Steffisburg und Thun. 1967 Studium der
Chemie mit Nebenfiachern Physik und Mathematik
an der Universitét Bern. 1973 bis 1977 Dissertation
auf dem Gebiet der organischen Chemie unter der
Leitung von Prof. Dr. M. Neuenschwander. 1977
Eintritt in das Eidg. Amt fir Umweltschutz. Bear-
beiten von Aufgaben im Bereich des Gewisser-
schutzes, z.B. bei der Untersuchung von Oberfli-
chengewissern; der Behandlung von Industrieab-
wiissern; Abkliren der Auswirkungen ¢ines Verbo-
tes der Waschmittelphosphate; Arbeiten iber
Schwermetalle in Gewissern und tiber den Zustand
von Seen und Fliissen. Seit 1985 Chef der Sektion
Abfall. Mitautor des Leitbildes fiir die schweize-
rische Abfallwirtschaft. Schwerpunkte der Arbeit
waren in den letzten Jahren die ‘Technische Ver-
ordnung liber Abfille’ sowie Massnahmen zur Ver-
minderung der Abfille und zur vermehrten Ver-
wertung.

teurs, beispielsweise des Gesetzgebers oder
der Industrie allein geniigen, sondern dass
ein Zusammenspiel der 6ffentlichen Hand,
von Industric und Gewerbe im Rahmen
geeigneter gesetzlicher Regelungen not-
wendig ist, um die notwendigen komplexen
Losungen zu realisieren. Dies mag dann als
Trost gelten, wenn in Anbetracht der aktu-
ellen Entsorgungsengpidsse eine rasche
Realisation von Teilldsungen gewiinscht
wird.

Ziele der umweltgerechten
Abfallwirtschaft

Das Leitbild fiir die schweizerische Ab-
fallwirtschaft enthdlt die in Fig. / genann-
ten politischen Grundsitze und Ziel-
setzungen. -

Das Ziel von Massnahmen ist es dem-
nach, die durch die Abfallwirtschaft verur-
sachte Umweltbelastung zumindest soweit
zu reduzieren, dass keine Schiden in der
Umwelt entstehen. Dort, wo es technisch
moglich und wirtschaftlich tragbar ist, sind
im Sinne der Vorsorge strengere Anforde-
rungen zu stellen. Um diesem Ziel ndher zu
kommen, enthilt das erwidhnte Leitbild die
folgenden Grundsatze:

1. Die Entsorgung soll entweder zu wieder-
verwertbaren Stoffen oder zu deponier-
fahigen Stoffen fithren.

2. Unproblematische Stoffe sollen moég-
lichst rein, umweltgefihrdende Stoffe
sollen moglichst konzentriert aus Ab-
fallbehandlungsverfahren anfallen.

3. Organisch-chemische Stoffe sollen we-
gen ihrer Reaktivitidt nicht in Deponien
endgelagert werden.

4. Schliesslich soll die Ablagerung von Ab-
fillen so erfolgen, dass einer spateren
Wiederverwertung der abgelagerten
anorganischen Riickstidnde keine unno-
tigen Hindernisse entstehen und dass
keinen chemischen oder biochemischen
Reaktionen Vorschub geleistet wird;
dies bedeutet die Endlagerung in Mono-
deponien.

Die notwendigen Massnahmen im
Uberblick

Wie bereits erwihnt, sind zum Erreichen
der gesetzten Ziele Massnahmen auf den
verschiedensten Ebenen notwendig. Als
iibersichtliche Gliederung konnten etwa
genannt werden:

— Massnahmen zum Vermindern der

Schadstofffracht;

— Massnahmen zur mengenmassigen Ver-
minderung von Abfillen;

— Verbesserung der Verwertung;

— Verbesserung der Entsorgungsanlagen;

— Verbesserung der organisatorischen
Randbedingungen.

Neben diesen Schwerpunkten sind in einer
ganzen Reihe von Gebieten Grundlagen zu
beschaffen, um eine zuverlissige Beurtei-
lung von Produktions- oder Behandlungs-
verfahren zu erlauben. Fig. 2 gibt einen
Uberblick iiber die Massnahmen wihrend
der verschiedenen Phasen und Entwicklun-
gen eines Produktes bis zu dessen Entsor-

gung.
Zu den einzelnen Massnahmen
Verminderung der Schadstofffracht

Hier sind auf gesetzlicher Ebene bereits

verschiedene Erfolge erzielt worden, so
enthalt etwa die Stoffverordnung Regelun-

Die Abtallwirtschaft richtet sich nach den Zielen
der Geselze zum Schutze des Menschen und
seiner Umweit.

Samtliche E 9 T als

Ganzes umweltvertraglich sein.

Land an.

Die Bewirtschaftung und Entsorgung von
Siedlungsabtallen soll von den Kantonen und

Gemeinden nach  Gesichtsp

b4
t

3 Die Schweiz strebt eine Entsorgung im eigenen

Der Bedarf bzw. die Zuteilung von Enlagervolumen

muss in dle R: F ]

B Die &ffentliche Hand wirkt in der Abfallwirtschaft
» subsidiar.

Fig. 1. Leitbild der schweizerischen Abfall-
wirtschaft: Politische Grundsdtze und Ziel-
setzungen
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gen, welche den Quecksilbergehalt von
Batterien in einer ersten Stufe etwa um
90%, in einer zweiten Stufe um 99% ge-
genuber fritheren Werten senken. Diverse
problematische, chlorierte, organische
Stoffe wie DDT, HCH, Pentachlorphenol
und andere wurden verboten. Cadmium-
haltige Pigmente sind mit wenigen Aus-
nahmen (Kiinstlerfarben) in der Schweiz
verboten. Dass trotz Verboten noch Ent-
sorgungsprobleme bestehen, zeigt das Bei-
spiel der polychlorierten Biphenyle PCB.
Zwar wurden diese Stoffe schon seit Jahren
nur noch in geschlossenen Systemen er-
laubt und mit der Stoffverordnung generell
verboten. Trotzdem sind jetzt noch wih-
rend Jahren grosse Mengen von PCB-kon-
taminierten Transformatorenélen und Ge-
rdten zu entsorgen. Gleichzeitig zeigt die
Uberwachung der PCB-Konzentration in
Gewissersedimenten oder in Fischen zum
Teil noch unzuléssig hohe Werte.

Die Maoglichkeiten zur Schadstoffver-
minderung sind nicht ausgeschépft. Die
verschiedenen, bereits in der Stoffverord-
nung enthaltenen Vorschriften miissen im-
mer dann ergidnzt werden, wenn dies auf-
grund neuer 6kologischer oder toxikologi-
scher Erkenntnisse erforderlich ist. Eine
Uberpriifung bestehender Regelungen ist
auch dann angebracht, wenn sich dank des
technischen Fortschritts neue Maoglichkei-

- saubere Technologien
Produktion - Beratung
j von Gitern [ « Verbot von Schadstoffen
- Kontrolle der Stofttilsse
Giter
‘?_, - Information
Konsum, |2 . 5'"5"‘:5"“:'9“
I er Verwendung
5 (-]
& | Gebrauch, £ <] - separate Sammiung
Fny Lager = - Kontingentierung
K E| - Rationierung
E - Verbot des Verkaufs
- information
- Verwertungsgebote

- Erschiiessen von Markten
- Anforderungen an Anlagen
- Behandlungsvorschriften

- Qualititskriterien
- Technische Anforderungen

Fig. 2. Massnahmen

ten zur Reduktion der Schadstofffracht
bieten; denkbar wire etwa ein Verbot von
Nickel-Cadmium-Akkumulatoren fiir den
Haushaltgebrauch, sobald schadstoffarme
Energiespeicher zur Verfugung stehen.

Verminderung der Abfallmengen
Zu diesem Stichwort stehen verschie-

dene Wege offen. Da grundsitzlich alle
produzierten Giiter nach kiirzerer oder
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lingerer Zeit als Abfall zu entsorgen sind,
ist Abfallvermeidung an der Quelle eigent-
lich nur durch den Verzicht auf die Pro-
duktion gewisser Giiter zu erreichen. Eine
gewisse Verminderung der Abfallmengen
ist zudem durch den Wechsel zu dauerhaf-
ten Gutern moglich.

Einen weiteren, speziell in der produzie-
renden Industrie gangbaren Weg zur Ab-
fallverminderung stellt der Einsatz abfall-
armer Technologien dar, ldsst sich da-
durch doch die Menge der Produktionsab-
fille reduzieren.

Eine generelle Reduktion des Konsums
an Gitern, wie sie zur Vermeidung von
Abfillen nétig wire, wiirde eine Rationie-
rung oder ein Produktionsverbot bedin-
gen. Fiir solche drastischen Massnahmen
fehlen heute die gesetzlichen Grundlagen.
Da aber die sachgemasse Entsorgung eines
Gutes in der Regel im Vergleich zu Pro-
duktion und zum Gebrauch nur eine mini-
male Umweltbelastung verursacht, ldsst
sich der Erlass so drastischer Massnahmen
zur Einschrinkung des Konsums nicht mit
Argumenten der Abfallentsorgung sach-
lich rechtfertigen.

Gewisse Méglichkeiten zur Verminde-
rung der Abfalimenge bestehen im Bereich
der Verpackungen, wenn abfall- oder
schadstoffarme  Alternativen bestehen.
Das im Bereich der Getrankeverpackun-
gen bestehende Verminderungspotential
soll {iber eine Verordnung oder allenfalls
iiber Vereinbarungen erfasst werden. Im
Bereich der Verpackungen zeigen sich ge-
wisse Grenzen der polizeirechtlichen Rege-
lungen. Wegen der Vielzahl von betroffe-
nen Produkten sind polizeirechtliche
Massnahmen schwierig zu formulicren
und wiirden einen umstéindlichen Vollzug
mit sich bringen. Dies gilt besonders mit
Riicksicht auf die verschiedenen Verpak-
kungsvarianten fiir dic mehreren zehntau-
send Guter im Sortiment eines Grossver-
teilers. Zweckmiissigerweise werden des-
halb Handel und Industrie aufgefordert,
6kologisch giinstige Verpackungsformen
vorzuschlagen oder zu entwickeln (z.B.
Mehrwegsysteme fiir Putzmittel oder
Nachfiillbeutel).

Um den Wechsel zu abfallarmen Techno-
logien zu fordern, hat das BUWAL Ar-
beitsgruppen eingesetzt und geplant, wel-
che in enger Zusammenarbeit zwischen In-
dustrie, Gewerbe, kantonalen Behdrden,
Forschungsstellen und dem Bund die
Moglichkeiten zur Verminderung der Pro-
duktionsabfille abkliren sollen. Notwen-
dig ist es dabei, in jedem Einzelfall még-
liche Verbesserungen hinsichtlich Ener-
gieverbrauch, Abluft- und Abwasser-
belastung, Abfallzusammensetzung und
-menge zu beurteilen.

Die ersten Arbeitsgruppen sind in Bran-
chen titig, welche aufgrund ihrer zum Teil
kleingewerblichen Struktur und der fehlen-
den Forschungsstellen nicht innerhalb kur-
zer Zeit wesentliche Verbesserungen erzie-
len kénnen. Erwidhnenswert sind etwa die
Bereiche der Oberflachenbehandlung, Ma-
lereiabfille, Giessereiabfille usw. Ermuti-

gende Erfolge bei der Reduktion der Ab-
fallmengen und der Umweltbelastung wer-
den uns aus dem Gebiet der organischen
Synthese gemeldet. Es ist den Behérden
sowoh! auf Bundes- als auch kantonaler
Ebene bewusst, welche zihe Bemiihungen,
welcher Fleiss und welche Detailarbeit not-
wendig sind, um solche Fortschritte zu er-
zielen. Angesichts der notwendigen Detail-
kenntnisse und der bendtigten Anlagen
steht fiir eine behordlich unterstiitzte Su-
che sauberer Technologien der Bereich der
Chemie sicher nicht im Vordergrund, hier
ist die eigene Forschungstitigkeit der In-
dustrie gefragt.

Sowenig sich abfallarme Produktions-
verfahren einfach dekretieren lassen, sowe-
nig lasst sich die Langlebigkeit von Giitern
vorschreiben. Viele Konsumgiiter werden
letztlich aufgrund subjektiver Entscheide
zu Abfall (z.B. unmodische Kleider). Im-
merhin sind in Einzelfdllen Erfolge durch
Verlingerung der Garantiedauer (bedingte
Revision des Obligationsrechtes) oder
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Verbesserte Verwertung

Die als Entwurf vorliegende Technische
Verordnung tiber Abfille (TVA) verpflich-
tet die Kantone, dafiir zu sorgen, dass auf
Gemeindeebene fiir Glas, Papier und kom-
postierbares Material Sammelsysteme zur
Verfiigung gestellt werden. Bauschutt soll
in Zukunft vermehrt sortiert werden, was
massive Einsparungen von Deponievolu-
men mit sich bringen wird. Die verbesserte
Verwertung bedingt aber in jedem Fall das
Vorhandensein der notwendigen Absatz-
mérkte. Auch hier sind Massnahmen des
Gesetzgebers notwendig. So wird etwa ge-
genwirtig eine Revision des Umwelt-
schutzgesetzes vorbereitet, welches unter
anderem ermdglicht, die Verwendung von
Sekundérrohstoffen aus dem Recycling
dann zu verlangen, wenn dies technisch
ohne Probleme mdglich und wirtschaftlich
tragbar ist. Im Vordergrund steht etwa die
Verwendung von gebrochenem Beton als
Kiesersatz oder der Ersatz von Torf durch

durch verbesserte  Reparaturfihigkeit den in Zukunft in immer grésseren Men-
moglich. gen anfallenden Kompost.
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Fig. 3. Schadstoff-Emissionen aus Kehrichtverbrennungsanlagen 1984-1992
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In anderen Fallen gilt es, fiir gesammelte
Altstoffe neue Verwertungs- und Behand-
lungsverfahren zur Verfiigung zu stellen
(energetische Verwertung von Altpapier-
iberschiissen in Zementwerk). Da sich eine
starke Reduktion des Konsums von Gii-
tern ohne massivste Eingriffe in die heuti-
gen Wirtschaftssysteme kaum realisieren
lasst, stellt das verbesserte Recycling sicher
die Methode der Wahl dar, um die in De-
ponien endenden Stoffmengen zu reduzie-
ren. Entsprechend gross ist denn auch der
Stellenwert der Verwertung in der Abfall-
wirtschaftspolitik des Bundes.

Durch eine verbesserte Sammelorgani-
sation, vermehrte Information und Unter-
stiitzung des Absatzes von Recyclingpro-
dukten lésst sich die heute schon verwer-
tete Menge von insgesamt 850000t Papier,
Glas und kompostierbaren Abféllen um
etwa 550000 t auf 1,4 Mio. t erhéhen. Der
Bedarf an Verbrennungskapazitit in den
Kehrichtverbrennungsanlagen sinkt aber
wegen der angestrebten Sortierung und
Verwertung von Baustellenabfillen trotz
vermehrtem Recycling im Bereich der
Siedlungsabfille nicht. Aus der Sortierung
von Baustellenabfillen ergeben sich vor-
aussichtlich jahrlich rund 600000 t an
brennbarem Material, welches je nach
Qualitit in Zementwerken oder Kehricht-
verbrennungsanlagen energetisch genutzt
werden kann. Allerdings ldsst sich durch
die Sortierung der Baustellenabfille und
das Verwerten von Betonbruch und Stei-
nen die Beanspruchung des Deponievolu-
mens um bis zu einer Million Tonnen jdhr-
lich senken.

Verbesserte Entsorgung

Nachdem die Abfallwirtschaft sich lange
nach dem Motto ‘Aus den Augen, aus dem
Sinn’ richtete, erstaunt es nicht, wenn
heute bei der technischen Verbesserung
von Abfallentsorgungsanlagen kurzfristig
die grossten Entlastungen der Umwelt er-
zielt werden kdnnen. So lasst sich etwa
durch den Einsatz moderner Rauchgasrei-
nigungsverfahren der Schadstoffausstoss
gegeniiber einer Altanlage um den Faktor
10 bis 500 reduzieren. Das Anpassen samt-
licher Kehrichtverbrennungsanlagen an
die Vorschriften der Luftreinhalteverord-
nung stellt ein zentrales Element zur Re-
duktion der Umweltbelastung durch die
schweizerische Abfallwirtschaft dar (vgl.
Fig. 3). Gleichzeitig gilt es, die Kapazititen
den parallel zum Wirtschaftswachstum ge-
stiegenen Abfallmengen anzupassen. Wer-
den auch die in Zukunft vermehrt anfallen-
den brennbaren Fraktionen aus dem Sor-
tieren von Baustellenabfillen und der
Klirschlamm beriicksichtigt, ergibt sich
eine Gesamtkapazitdt von etwa 3 Mio. t
pro Jahr; entsprechend gross ist das Inve-
stitionsvolumen.

Im Bereich der Sonderabfille stellt die
Verbrennung ebenfalls ein zentrales Ele-
ment dar. Das vom Bund vorgelegte Kon-
zept fiir die schweizerische Sonderabfall-

entsorgung tragt dem Rechnung. Fiir die
fehlende Kapazitit von etwa 60000 t im
Jahr fordern Bund und Kantone drei zu-
satzliche Sonderabfallverbrennungsanla-
gen. Im Falle der von der Ciba-Geigy in
Basel geplanten Anlage liegt zur Zeit eine
Baubewilligung vor, gegen welche aller-
dings Einsprache erhoben wurde. Bei der
von der Firma Sulzer in Winterthur ge-
planten Anlage wurde ein Umweltvertrag-
lichkeitsbericht erstellt. Dieser Bericht
wird gegenwirtig im Auftrag der Ge-
meinde iberpriift. Im Falle der von der
Firma von Rollin Zielebach geplanten Ver-
brennungsanlage erwies sich die beste-
hende Vorbelastung des Bodens und die
immer noch hohe Immission an Schwer-
metallen und Luftschadstoffen durch be-
stehende Industrieanlagen als so hoch,
dass die projektverfassende Firma ihr Pro-
jekt zuriickzog.

Ein vollstindiger Paradigmawechsel ist
im Bereich der Deponien zu verzeichnen.
In gesamt Westeuropa beginnt sich die Er-
kenntnis durchzusetzen, dass die gemischte
Ablagerung von teilweise léslichen
Schwermetallverbindungen,  organisch-
chemischen Abfillen vermischt mit Lo-
sungsmittein und von biologisch abbauba-
ren Produkten zu langfristigen Emissionen
belasteter Sickerwédsser und schédlicher
Deponiegase fiihrt. Angesichts der Not-
wendigkeit, die Emissionen von sogenann-
ten Sondermiilldeponien iiber Jahrhun-
derte zu kontrollieren, wird die Abneigung
moglicher Standortgemeinden gegentiber
solchen Projekten sicher verstandlich. Be-
reits 1986 hat deshalb das Leitbild fir die
schweizerische Abfallwirtschaft die Abla-
gerung von endlagerfihigen Stoffen als ei-
nes der wichtigsten Ziele der Abfallwirt-
schaft dargestellt.

Die als Entwurf vorliegende und voraus-
sichtlich noch 1990 in Kraft tretende Tech-
nische Verordnung iiber Abfille enthilt
konkrete Vorschriften an die Beschaffen-
heit von Deponiegut. Strenge Kriterien fiir
die Inhaltsstoffe der abzulagernden Mate-
rialien und fiir deren l6sliche Anteile sollen
sicherstellen, dass in Zukunft aus Depo-
nien nur noch Sickerwasser austritt, wel-
ches direkt in Oberflichengewasser einge-
leitet werden durfte. Wie erste Erfahrun-
gen zeigen, kann diese ehrgeizige Ziel-
setzung dank der Fortschritte im Vorbe-
handeln der Abfélle in vielen Fallen mit
durchaus bescheidenem Aufwand erreicht
werden.

Allein die vorgeschlagenen Vorschriften
haben hier zu einer intensiven Forschungs-
tiatigkeit gefithrt. Als kurzfristig realisier-
bare Losung steht das Auswaschen 10sli-
cher Salze, das Umfillen 16slicher Schwer-
metalle in Hydroxid- oder Sulfidform und
schliesslich das Einbinden in eine Kalzium-
Silikat-Matrix im Vordergrund. Langerfri-
stig interessant sind sicher die Versuche,
aus Schadstoffkonzentraten wie der Filter-
asche, die Metalle, z.B. Zink und Blei, ge-
zielt zuriickzugewinnen. Dies kann bei-
spielsweise durch Verglasen bei hoher
Temperatur erfolgen.
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Verbesserung der organisatorischen
Randbedingungen

Zwar sind heute breite Bevilkerungs-
kreise grundsitzlich bereit, die Notwendig-
keit neuer und leistungsfihiger Abfallbe-
handlungsanlagen anzuerkennen. Gegen
die Realisation richtet sich jedoch in aller
Regel die klare Opposition der Standortge-
meinde und der benachbarten Bevolke-
rung. Diese ablehnende Haltung ist nicht
zuletzt auf schlechte Erfahrungen mit frii-
heren Abfallbehandlungsanlagen zuriick-
zufiihren. In der Tat fand die Abfallentsor-
gung in der Vergangenheit ohne klare, ge-
setzliche Qualitdtsanforderungen statt.
Wihrend an den Transport, die Lagerung
und das Umsetzen von neuen Giitern zum
Teil strenge Anforderungen gestellt wur-
den (Giftgesetz, Vorschriften iiber den
Transport geféhrlicher Giiter, Betriebsbe-
willigungen fiir die Anlagen etc.), spielte
sich die Entsorgung der Abfille in einer
Grauzone ab. Die Verordnung iiber den
Verkehr mit Sonderabfillen (VVS) ver-
pflichtet die Kantonsbehorden, sdmtliche
Betriebe, welche Sonderabfille entgegen-
nehmen, zu kontrollieren. Eine Bewilli-
gung zur Annahme solcher Abfille ist zu-
dem nur zu erteilen, wenn die Betriebe die
gesetzlichen Auflagen erfillen. Die Rege-
lungen der VVS erméglichen zudem, den
Weg der Abfille zu verfolgen und zu kon-
trollieren. Der Volizug der VVS bildet da-
mit eine unabdingbare Voraussetzung fiir
den Wechsel zu einer umweltgerechten Ab-
fallwirtschaft.

Kontrolle allein geniigt aber nicht, es
miissen auch giinstigere Rahmenbedin-
gungen flir ein vermehrtes Engagement der
Privatwirtschaft gesichert werden. Nach
der heutigen Gesetzgebung sind die Inha-
ber von Abfillen verantwortlich fiir deren
umweltgerechte Verwertung, Behandlung
oder Ablagerung. In der Praxis ist der In-
haber von Abfillen meistens weder tech-
nisch noch finanziell in der Lage, die dazu
ndtigen Anlagen selber zu bauen und zu
betreiben; als Ausnahme sei die Grossche-
mie erwihnt, welche Uber leistungsfihige
eigene Entsorgungsinfrastrukturen ver-
fugt.

Technisch hochstehende Behandlungs-
abfallanlagen sind nicht billig. Der Bau ei-
ner Sonderabfallverbrennungsanlage mit
einer Kapazitit von 20000 t im Jahr verur-
sacht Kosten in der Hohe von etwa 100
Mio. Fr. Dieser Kostenrahmen tibersteigt
die Mdoglichkeiten der eher in kleinen Be-
trieben strukturierten schweizerischen Ab-
fallwirtschaft. Finanzstarke Trager ande-
rerseits lassen sich nur finden, wenn die
ndtigen Voraussetzungen flir einen wirt-
schaftlichen Betrieb einer Anlage gegeben
sind. Mit den im Rahmen einer Gesetzesre-
vision neu zu schaffenden Elementen,
namlich einer vorgezogenen Entsorgungs-
gebithr und dem Festlegen von Einzugsge-
bieten, sollen Bundesrat und Kantone die
Moglichkeit erhalten einzugreifen, wenn
die Abfallwirtschaft aus eigener Kraft
nicht in der Lage ist, die organisatorischen
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und finanziellen Hemmnisse fiir die Errich-
tung der ndtigen Anlagen zu liberwinden.

Die grossen Schwierigkeiten bei der
Realisation neuer Anlagen und insbeson-
dere die langwierigen Verfahren, welche
sich ergeben, wenn fiir Deponien oder Be-
handlungsanlagen zuerst Umzonungen
noétig sind, bestiitigen die Notwendigkeit,
die Abfallentsorgung in Zukunft ldngerfri-
stig zu planen. Nur wenn die Standorte
von Deponien und Verbrennungsanlagen
innerhalb kantonaler Planungen langfri-
stig gesichert werden, konnen solche Anla-

gen ohne zeitraubende Umzonungsverfah-
ren auch erstellt werden.

Ausblick

Der Ubergang zu einer dkologischen
Abfallwirtschaft ist, wie diese Ubersicht
zeigt, nicht so sehr die Frage einer einzel-
nen Massnahme. Die vielen aktuellen Pro-
bleme lassen sich nicht durch Schlagworte
l6sen; hingegen gilt es, einzelne Produk-
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Abfallszene Region Basel

Kurzfassung

Heinz Peter*

In der Kehrichtverbrennungsanlage Ba-
sel (KVA) werden jéhrlich 200000 t Sied-
lungsabfillle verbrannt. Davon stammen
aber nur 120000 t aus dem Kanton Basel-
Stadt selber. 50000 t stammen aus dem
Kanton Basel-Landschaft, 20000 t aus
dem benachbarten Elsass (das seinerseits
jahrlich etwa 60000 t KVA-Schlacke in
eine an der Schweizer Grenze gelegene De-
ponie iibernimmt), der Rest stammt aus
andern zur KVA BS orientierten Gebieten
der Region. In der vom Kanton Basel-
Landschaft erstellten und betriebenen Re-
aktordeponie Elbisgraben bei Liestal wer-

* Korrespondenz.: H. Peter

Amt fir Umweltschutz und Energie
Kanton Basel-Landschaft
CH-4410 Liestal

den anderseits jahrlich rund 130000 t Ab-
fille abgelagert. Davon stammen rund
42% aus Haushaltungen, 28 % aus Indu-
strie und Gewerbe, 13% sind sog. Shred-
derabfille aus Altautoverwertungsanla-
gen, rund 7% sind Kldarschlamm und 10%
Schlacken und Aschen.

Im Referat wird aufgezeigt, wie sich die
verantwortlichen Kantonsregierungen BS/
BL die Zukunft vorstellen, wie die Men-
genperspektiven aussehen und wie die
klassischen Strategien Vermeiden, Wieder-
verwerten, Entsorgen praktisch angepackt
werden sollen. Insbesondere gilt es, den
sich abzeichnenden Notstand der man-
gelnden Verbrennungskapazititen mog-
lichst rasch, effektiv und umweltschonend
zu beheben. Die regionale Zusammenar-
beit, die schon bis anhin gut spielte, wird in
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Ruckgewinnung von CKW aus
Destillationsriickstanden

René Meier*

Einleitung

Als Beniitzer von Anlagen, bei denen
Chlorkohlenwasserstoffe od. sog. CKW'’s
eingesetzt werden, sind wir es unseren Mit-

* Korrespondenz: R. Meier
MENTEC AG
Reckenbiihlstr. 21, CH-6005 Luzern

menschen, besonders aber unsern Nach-
fahren gegeniiber schuldig, deren Emissio-
nen so gering wie moglich zu halten. Bei
der Suche nach geeigneten Methoden
zur Reduktion von CKW-Emissionen
missen sdmtliche damit verbundenen
Emissionen, dazu gehort auch der Energie-
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tionsverfahren zu optimieren, technische
Losungen zum Verwerten und Behandeln
von Abfillen zu erarbeiten, finanzielle und
organisatorische Voraussetzungen fiir eine
zuverlissige Entsorgung zu schaffen.

Lingerfristig resultiert daraus eine
leistungsfahige  Infrastruktur, welche
schliesslich nicht nur eine umweltgerechte
Entsorgung im Inland erlaubt, sondern
selbst auch Signale abgibt, mit denen sich
die zukiinftige Produktion von vorne-
herein entsorgungs- und umweltgerecht
steuern lasst.

Heinz Peter: Geboren 7. Januar 1938 in Goschenen
(Uri). Biirger von Brig-Glis (Wallis). Gymnasium
Brig. Studium ETHZ, Abschluss dipl. Ing. (Ma-
schinenbau). Berufliche Tétigkeit: Privatwirtschaft
In- und Ausland, Bundesamt fiir Verkehr, Bern,
und seit 1969 Vorsteher des kantonalen Wasser-
wirtschafisamtes Baselland (heute: Vorsieher Amt
fiir Umweltschutz und Energie, BL).

Zukunft noch wichtiger. Wunder sind je-
doch nicht zu erwarten, auch wenn dies
(politisch) oft erwiinscht schiene. Nur zahl-
lose, wohldurchdachte, konkrete Einzel-
schritte fiihren zum Ziel.

verbrauch, in unsere Uberlegungen mit-
einbezogen werden. '

Allgemeines

Nachfolgend wird ein neues, wegweisen-
des Verfahren fiir die Verfestigung von
CKW-haltigen Destillationsriickstinden
vorgestellt, bei dem die schidlichen
CKW’s nahezu restlos zuriickgewonnen
werden. Die Wirtschaftlichkeit dieses Ver-
fahrens soll durch ein Beispiel aus der Lei-
terplattenfertigung aufgezeigt werden. Ge-
rade bei der Leiterplattenfertigung fallen
grosse Mengen von verschmutzten CKW's
an. Diese werden in Destillatoren gereinigt
und danach dem Prozess direkt wieder zu-
gefithrt (Fig. I).



