SAFETY AND ENVIRONMENTAL PROTECTION IN CHEMISTRY

228

Chimia 51 (1997) 228-232
© Neue Schweizerische Chemische Gesellschaft
ISSN 00094293

Stand der Sicherheits-
vorschriften fur Chemische
Produkte in Europa

Claude Bastian* und Walter Eggimann

European Legislative Development for Chemicals

Abstract. Over the past 20 years an impressive number of environmental legislative
instruments have been implemented across the EU, part of which have widely influenced
the development, the production and the marketing of chemical substances and products.
The need to align ecology and economy in the marketplace under the approach of
sustainable development has defined a policy designed to exert control on the handling
of chemicals. Safe product use and environmental protection have become key activities
with the objective to safeguard the environment, the workers as well as the consumers
when they get into contact with chemical products. In 1967 the so-called Dangerous
Substances Directive has paved the way for providing a maximum of protection
regarding the safe handling of chemicals while avoiding barriers to trade in the EU.
Today the legislative developments have evolved towards the risk assessment (and
management) of new and existing chemicals. These instruments have been accompanied
by an increasing need for information to be shared with various audiences, and of which
the Safety Data Sheet represents probably the most largely distributed document.

1. Einleitung

Im Laufe der vergangenen 15 Jahre hat
sich das Geschiftsumfeld mit chemischen
Stoffen und Produkten grundlegend gein-
dert. Was urspriinglich auf Gegensitze
aufgebaut war, hat sich im Laufe der Zeit
zu einem sich gegenseitigen Herantasten
weiterentwickelt. Die Rede ist von der
Okonomie und der Okologie (Fig. 1).

Eine genauere Analyse gibt Aufschluss
tiber die wesentlichen Triebfedern, die hin-
ter diesem Prozess stehen. Eine wichtige
Rolle spielt dabei das Konzept der soge-
nannten Nachhaltigen Entwicklung (in
Englisch ‘Sustainable Development’) wel-
ches in Rio einen vorldufigen Hohepunkt
verzeichnenkonnte. Nachhaltige Entwick-
lung bedeutet in diesem Zusammenhang
auch, dass unsere Gesellschaft bestrebt
sein muss integriertes Ressourcenmana-
gement zu betreiben, was wiederum nicht
anderes heisst als dass Okologie einen
integrierten Bestandteil der Okonomie
werden soll.

Dies in Anbetracht der Tatsache, dass
alle natiirlichen Vorrite begrenzt sind, und
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diese Feststellung somit beim Konsum
entsprechend zu beriicksichtigen ist. Die
Rahmenbedingungen gelten fiir simtliche
Ressourcen, sei es, dass sie dem Boden,
der Luft oder dem Wasser entnommen
werden. Es obliegt demnach allen indu-
striellen Prozessen diese Entwicklung in
Zukunft zu berticksichtigen und nachhal-
tig zu beeinflussen.

Dabei fillt der Chemischen Industrie
eine besondere Rolle zu, da sie heute ja
vielfach noch immer von der Gesellschaft
als einen grossen Umweltverschmutzer
bezeichnet wird. Wohl aus dieser Er-
kenntnis heraus hat die Chemische Indu-
strie schon vor Rio das ‘Responsible Care’
Programm aus der Taufe gehoben. Re-
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sponsible Care, in Deutsch ‘Verantwortli-
ches Handeln’, stellt sicherlich eine aus-
gezeichnete freiwillige Initiative von Sei-
ten einer Industrie dar, die bestrebt ist die
nachhaltige Entwicklung ernstzunehmen
und dabei auf die Bediirfnisse des Werte-
wandels in der Gesellschaft einzugehen.
Es besteht ebenfalls die Einsicht, dass ein
freiwilliges Vorgehen eine gute Voraus-
setzung ist, um einem iibermassigen Ein-
greifen von Rechtsvorschriften auch in
Zukunft entgegenzuwirken. Wie in der
Folge zu erkennen sein wird, istin diesem
Bereichjaeiniges, wenn nicht sogar schon
zuviel, passiert.

Sicherlich steht fest, dass in Zukunft
das Kriftemessen zwischen Industrie, Be-
horden und Gesellschaft verstirkt ausge-
tragen wird, bis sich ein neues Gleichge-
wicht eingestellt haben wird. Es gilt dabei
darauf zu achten, dass Vorschriften allein
keinesweg die Losung aller Probleme sein
konnen. Vielmehr gilt es zu beachten,
dass alle, Industrie und Behorden, doch
Teil dieser Gesellschaft sind, die versucht
die besten Losungsansiitze zu finden, da-
mit der Lebensstandard erhalten bzw.
erhoht werden kann, auch wenn sich die
Bevdlkerungsexplosion und die Globali-
sierung im grossen Stil weiterentwickeln.

2. Das gesetzliche Umfeld

Leider entspricht es aber den mensch-
lichen Eigenheiten, dass freiwillige Mass-
nahmen, wie das ‘Responsible Care’, oft
verspitet oder aber in abgeschwichter
Form greifen bzw. Resultate vorzeigen.
So ist es denn auch nicht verwunderlich,
wenn in den letzten 30 Jahren sowohl in
Europa als auch in Amerika eine Sicher-
heits- und Umweltgesetzgebung herange-
wachsenist, die in ihrer Vielfaltigkeit heute
kaum noch iiberschaubar ist. In Europa,
und insbesondere in der EU greifen als
Instrumente zur Umsetzung dieser Um-
welt- und Sicherheitspolitik die wohlbe-
kannten Richtlinien. Diese sind so ausge-
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legt, damit der Verbraucher — sprich Kon-
sument und Verarbeiter — vor moglichen
Gefahren und Risiken geschiitzt werden
kann (Fig. 2). Dabei konnen einzelne Ge-
setzesvorlagen, wie z.B. Wiederverwer-
tung und Recycling, zu heftigen Ausein-
andersetzungen fithren. Sozeigen die Ent-
wicklungsphasen des DSD (Duales Sy-
stem Deutschland) auf, dass extreme Mass-
nahmen den heute giiltigen Produktions-
ablauf zu sehr belasten und somit kontra-
produktiv sein konnen. Eine gemissigtere
und ausgewogene Gangart hingegen hat
grossere Chancen, sowohl 6konomische
als auch okologische Erfolge zu verbu-
chen, wie dies zum Beispiel heute in der
Schweiz der Fall ist, wo Verbrennung mit
Energieriickgewinnung der reinen stoffli-
chen Wiederverwertung gleichgestellt
wird.

3. Die Produktsicherheitsentwicklung

Nachfolgend soll aber vor allem inter-
essieren, was sich auf dem Gebiet der
Produktsicherheitsentwicklung fiir chemi-
sche Stoffe und Produkte in der EU getan
hat, und was noch zu erwarten ist. Den
Grundstein dazu wurde inder EG im Jahre
1967 mit der Stoffrichtlinie 67/548/EWG
gelegt [1].

Deren Hauptziel, wie schon eingangs
erwihnt, ist der Schutz der Verbraucher
sowie der Verarbeiter in der chemischen
Produktherstellung und ausserdem der
indirekt iiber die Umwelt exponierten Be-
volkerung. Es galt dabei die einzelnen
Menschen auf die Gesundheitsgefihrdung
von bestimmten chemischen Produkte
aufmerksam zu machen, indem man letz-
tere entsprechend kennzeichnete und un-
ter anderem mit einem Etikett und Warn-
aufschrift versah. Damit war eigentlich
der Grundgedanke umgesetzt, an dem sich
bis heute nichts Wesentliches geiindert
hat.

Was sich am Anfang auf ausgewihlte
Produkte — wir sprechen hier vorwiegend
von Stoffen oder Substanzen —beschrank-
te, wurde mit der Zeitimmer ausfiihrlicher
und besser (Fig. 3).

In erster Linie sollten die Gefahren
von bestimmten chemischen Stoffen oder
Produkten beurteilt werden. Es handelt
sich dabei um die sogenannte inhérente
oder stoffspezifische Gefahr, welche die
Exposition, sprich Ausmass und Menge,
nicht beriicksichtigt.

Als nichstes sind EINECS und die
‘Existing Chemicals’ (in Deutsch ‘Die
Altstoffe’) zu erwihnen. Hier war man
bestrebt von Seiten der Behorden, eine
Bestandesaufnahme zu machen, welche
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und wieviele chemische Stoffe und Pro-
dukte sich auf dem europidischen Markt
befanden.

Es war im Jahre 1982, als im Rahmen
der 6. Anderung der Richtlinie 67/548/
EWG das ‘European Inventory of Exi-
sting Chemical Substances’ (EINECS) aus
der Taufe gehoben wurde [2]. Riickblik-
kend kann man sagen, dass dies wohl eine
der folgenschwersten Regelungen in die-
ser europidischen Gesetzesentwicklung
gewesen ist. Mit EINECS nidmlich wurde
die Grundlage geschaffen, dass neue Stof-
fe nicht mehr einfach auf den Markt ge-
bracht werden durften, sondern dass sie
sich zuerst einer Untersuchung und Beur-
teilung beziiglich ihres Gefahrenpotenti-
als unterziehen mussten.

In einem néchsten Schritt galt es nun,
die Gefahren einzelner Stoffe im Zusam-
menhang mitihren Mengen auf dem Markt
zu beurteilen. Und somit war der Weg zu
den sogenannten ‘Existing Chemicals’
(Altstoffe) geebnet, ein Programm, das in
der EU seit einigen Jahren angelaufen ist
[3]. Die Industrie war jetzt angehalten, fiir
jene gefihrlichen Stoffe, die in grossen

Mengen am Markt vorkommen, sogenann-
te Dossiers zusammenzustellen, in denen
samtliche Gefahreneigenschaften be-
schrieben und erfasst werden. Kennt man
die Gefahren und die Mengen, so istes nur
noch ein kleiner Schritt hin bis zur vollen
Abdeckung des Gefihrdungspotentials,
ndmlich bis zur Risikoabschitzung. Und
somit ist man genau da angelangt, wo sich
die EU-Gesetzgebung punkto Produktsi-
cherheit im heutigen Zeitpunkt befindet,
und wo die entsprechenden Umsetzungen
in vollem Gang sind [4].

Zu erwihnen sei ebenfalls die Zube-
reitungsrichtlinie aus dem Jahre 1988, die
neben den Stoffen ebenfalls Zubereitun-
gen in das Konzept der Produktsicherheit
einbettet.

4. Das Netzwerk der Information

Es waren also im Wesentlichen simtli-
che Voraussetzungen geschaffen, um die
Informationsinstrumente, die auf die Ge-
fahren beim Umgang mit gewissen Stof-
fen und Zubereitungen hinweisen sollten,



SAFETY AND ENVIRONMENTAL PROTECTION IN CHEMISTRY

230

zu ergénzen und zu erweitern. Wie nim-
lich eingangs erwihnt, bestanden diese
Instrumente bis anhin lediglich aus einem
Etikett mit Gefahrenhinweisen und ent-
sprechenden Symbolen (Fig. 4).

Da sich aber in der Zwischenzeit in
verschiedenen europiischen Lindern das
Sicherheitsdatenblatt mehr oder weniger
erfolgreich durchgesetzt hatte, galt es im
Rahmen einer EU-Angleichung mogliche
Unterschiede, die als Handelshemmnisse
ausgelegt werden konnten, zu beseitigen.
So ist seit Juni 1993 nach zweijdhriger
Ubergangsfrist eine Richtlinie in Kraft
getreten (91/155/EWQ), die ein Sicher-
heitsdatenblatt vorschreibt, das zwingend
in 16 Sektionen oder Abschnitten mog-
lichst vollstindig tber samtliche Gefah-
ren informieren soll [5]. Was anfangs nur
fiir gefihrliche Zubereitungen Giiltigkeit
hatte, ist seit Inkrafttreten der Richtlinie
93/112/EWG ab 1. Januar 1995 ebenfalls
fiir gefiihrliche Stoffe vorgeschrieben [6].

Und da sich die Chemische Industrie dem
‘Responsible Care’-Programm verschrie-
ben hat, ist das Sicherheitsdatenblatt de
facto fiir praktisch alle chemischen Pro-
dukte anwendbar, die auf den Markt ge-
langen.

Und so wird die Risikoabschitzung —
sei es flir den Menschen oder fiir die Um-
welt-sdmtlicher gefahrlichen chemischen
Produkte den Hersteller und den Verbrau-
cher auf dem weiteren Entwicklungspfad
der technischen Chemie begleiten. Es
wird kaum ein Zurlick zur ‘guten alten
Zeit’ geben. Also wird eine fortschrittli-
che Industrie bestrebt sein, die notwendi-
gen Hilfsmittel bereitzustellen, welche die
neuen Informationstriger so elegant wie
mdoglich in den gewohnten Produktions-
und Arbeitsablauf einbauen konnen. Dies
gilt besonders fiir die Erarbeitung der Si-
cherheitsdatenblitter und der Etiketten,
die ja in grossen Mengen und verschiede-
nen Sprachen erstellt werden miissen. Auf
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das vorher Gesagte bezogen, handelt es
sich dabei um nichts anderes als um die
praktische und dkonomische Umsetzung
des Grundgedankens des Gesetzgebers mit
der Zielsetzung des Schutzes von Ver-
braucher und Umwelt.

5. Die Stoffrichtlinie 67/548/EWG

Die Stoffrichtlinie soll hier nicht im
Detail beschrieben werden. {7]. Eslassen
sich aber einige wesentlichen Merkmale
festhalten (Fig. 5).

— Die Richtlinie beschreibt die gefihrli-
chen Eigenschaften von Stoffen. Sie
enthiltebenfalls eine Liste der gefihr-
lichen Stoffe (den wohibekannten An-
hangI) sowie die exakte Beschreibung
der Gefahrensymbole, der R-Sitze und
der S-Sitze (R steht fiir Risiko, S steht
fiir Sicherheitsratschlag).

— In der 6. Anderung wird zum ersten
Mal der Schutz der Umwelt einge-
fihrt. EINECS ist schon erwihnt
worden.

— Mit der 7. Anderung im Jahre 1992
wurden zwei wichtige neue Instrumente
geschaffen: Risikobeurteilung sowie
Sicherheitsdatenblatt [8].

Aus heutiger Sicht ldsst sich festhal-
ten, dass die Entwicklung wohl noch nicht
abgeschlossen ist. Man kann sich nidmlich
leicht vorstelien, dass die Risokoanalyse
neue Kriterien zur Uberpriifung von che-
mischen Stoffen mitsich bringen wird, die
es wiederum im Sinne der 15 Mitglied-
staaten unter Zuhilfenahme adéquater In-
formationstriager zu vereinheitlichen gilt.

6. Die Zubereitungsrichtlinie

Als Nichstes soll liber die Zuberei-
tungsrichtlinie 88/379/EWG berichtet
werden [9]. Wie schon aufgezeigt, han-
deltes sich hier um die Erstgeborene ihrer
beriihmten Eltern, ndmlich der Richtlinie
73/173/EWG liber die ‘Einstufung, Ver-
packung und Kennzeichnung von Zube-
reitungen gefihrlicher Stoffe (Losemit-
tel)’, sowie der Richtlinie 77/728/EWG
tiber die ‘Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung von Anstrichmitteln, Lak-
ken, Druckfarben, Klebstoffen und der-
gleichen’ (Fig. 6). Trotz dieser friihen
Gemeinschaftsvorschriften konnten ge-
fahrliche Zubereitungen je nach EU Mit-
gliedstaat Regelungen unterliegen, die in
bezug auf ihre Einstufung nach dem Grad
des Gefiahrdungspotentials betrichtliche
Unterschiede aufwiesen. Fiir die Erstge-
borene wurden demnach die Erbanlagen
der Eltern gezielt verbessert, um jene Han-
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delshemmnisse zu beseitigen, die sich
unmittelbar auf die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarktes auswir-
ken konnten. Als Paten traten die Stoff-
richtlinie und ihre wohlbekannten Ande-
rungen auf.

Hier konnten jetzt die Erfahrungen,
die wihrend den Jahren seit Inkrafttreten
der Stoffrichtlinie gesammelt worden
waren, in einer breit angelegten und mog-
lichst genauen Rechtsschrift einbezogen
werden. Sowares z.B. wichtig, die Grund-
lagen zu schaffen, dass Zubereitungen
entweder durch Bestimmung der toxiko-
logischen Eigenschaften oder auf Grund
eines rechnerischen Verfahrens eingestuft
und gekennzeichnet werden konnten. Es
wurde somit dem Anliegen Rechnung
getragen, neue Tierversuche auf ein Mini-
mum zu beschrianken.

Das rechnerische Verfahren der Zube-
reitungsrichtlinie stellt ein ausgekliigeltes
System dar, um aufgrund der toxikologi-
schen Angaben der einzelnen Stoffe eine
aussagekriftige Bewertung der gesamten
Mischung (Zubereitung) vorzunehmen.
Aufdie Praxis bezogen bedeutet dies, dass
jeder Sicherheitsbeauftragte in Sinne der
Selbstverantwortung in seiner Firma, die
Zubereitungen auf den Markt bringt, sich
mit der Materie sehr genau auseinander-
setzen muss, um die richtige Entschei-
dung und Bewertung fiir jede einzelne
Kennzeichnung zu treffen, die er dannden
Behorden gegeniiber zu vertreten hat. Eine
vollstindige Uberarbeitung der Zuberei-
tungsrichtlinie 88/379/EEC wird zusitz-
lich die Umwelteinstufung von Zuberei-
tungen mit Hilfe eines Rechensystems
einfiihren (1997). Damit wird einmal mehr
die Vernetzung von Methodologien und
von Information im Sinne der Harmoni-
sierung im Markt umgesetzt. Diese Ent-
wicklung bedeutet ebenfalls, dass der ein-
zelne Anwender, sprich Anbieter von Zu-
bereitungen, sich kontinuierlich den neu-
en Anforderungen stellen muss, um die
gesetzlichen Vorschriften ordungsgemiiss
erftillen zu konnen.

7. Das Sicherheitsdatenblatt

Das Sicherheitsdatenblatt stellt den
heutigen Stand des Informationsaustau-
sches punkto Produktsicherheit dar. Was
Anfang der siebziger Jahre als Standard
aus den USA nach Europa exportiert wur-
de, entwickelte sich im Laufe der Jahre in
Europa zu nationalen Werbetriigern von
Sicherheitsempfehlungen. Bis dann im
Rahmen einer EU-Angleichung im Jahre
1992 bzw. 1995 das Sicherheitsdatenblatt
vorgeschrieben wurde, das, wie schon er-
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wihnt, zwingend in 16 Sektionen oder
Abschnitten mdglichst vollsténdig tiber
samtliche Gefahren von Stoffen und Zu-
bereitungen informieren soll (Fig. 7).

Fiir die meisten Produkthersteller be-
deutet das Erarbeiten dieser Sicherheits-
datenblitter einen zusétzlichen Aufwand:
Nicht nur, dass mehr Information zusam-
mengetragen werden muss, sondern diese
Information muss auch in den verschiede-
nen EU-Amtssprachen — je nach Standort
des Empfingers — zur Verfiigung gestellt
werden.

Sicherheitsbeauftragte die damit be-
schiftigt sind, Sicherheitsdatenblitter zu
bearbeiten, kennen die Schwierigkeiten
aus gestreuten Vorgaben einheitliche Do-
kumente zu erstellen. Der Aufwand kann
sogar sehr gross sein, besonders dann,
wenn einzelne Daten fehlen sollten. Er-
schwerend kommt dazu, dass fiir nicht

eingeweihte die Beurteilung wie ein Buch
mitsieben Siegeln sein kann, wennes z.B.
gilt einen Datenpunkt, hier, einen LDsy-
Wert, in Worte umzusetzen. Besonders
dann, wenn solche Aussagen gleichzeitig
akkurat und doch wiederum verstindlich
fiir eben jene Laien sein sollen, an welche
sich die Information primiir richtet. Kurz-
um, der Weg zur Zielvorgabe ist voller
Hindernisse, die leider in vielen Fillen
allzuoft unterschitzt werden.

8. Die Datenintegration

Wenn wir davon ausgehen, dass uns
dieser Informationsaustausch punkto Pro-
duktsicherheit in die Zukunft begleiten
wird, so wird es fiir eine forschrittliche
und interessierte Industrie zwingend, die
notwendigen Vorrausetzungen zu schaf-
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fen, um den reibungslosen Einbau in den
gewohnten Produktions- und Arbeitsab-
lauf zu gewihrleisten. Dies bedeutet aber,
dass man ein vertieftes Verstdndnis auf-
bringen muss wie z.B. Sicherheitsdaten-
blatt, Etikett, Stoffanmeldung und Trans-
portkarte zueinander stehen. Bedingung
bei sdmtlichen Informationstrigern ist
namliich, dass der Inhalt iibereinstimmt,
d.h. dass sich die Aussagen in den ver-
schiedenen Dokumenten nicht widerspre-
chen. Dies wiederum kann aber nur dann
der Fall sein, wenn ein gemeinsames Da-
tennetz und ein Beurteilungsablauf vor-
liegen, welche die Information in geord-
neten Bahnen den verschiedenen Trigern
zuleiten (Fig. 8).

Auf den unteren Ebenen der Integrati-
onsstruktur soll das Zusammenspiel zwi-
schen Gruppen-Merkblittern und einzel-
nen produktspezifischen Dokumenten ein-
gestellt werden. Zuletzt wird die Uberset-
zung geregelt, da die Information ja nurin
der Landessprache des Abnehmers Sinn
macht. Einmal mehr wird man zur
Schlussfolgerung gelangen, dass wohl nur
ein konsequentes Vorgehen und dessen

systematische Umsetzung in einem hof-
fentlich computerunterstiitzten Prozess-
ablauf es erlauben werden, diese komple-
xe Materie optimal zu steuern.

9. Schlussfolgerung

Es wurden ‘Sustainable Development’
und ‘Responsible Care’ beschrieben. Aus-
serdem wurden die Instrumente erwéhnt,
die der Gesetzgeber bereitstellt, um dem
Ziel der Nachhaltigen Entwicklung sowie
dem Schutz des Verbrauchers und der
Bevdlkerung nidherzukommen. Unsere
heutige Gesellschaftist aber weitgehendst
auf der freien Marktwirtschaft aufgebaut,
und so kann dieses Ziel nur erreicht wer-
den, wenn beides, ‘Druck der Strasse’ und
‘Gesetzgebung’, in den industriellen Ar-
beitsprozess integriert werden. Das heisst
aber auch, dass die Spielregeln der Freien
Marktwirtschaft tiber Erfolg oder Misser-
folg der Produktsicherheit mitentscheiden
werden (Fig. 9).

So kann man als Unternehmer diesen
Wandel als Zwang oder auch als Heraus-

CHIMIA 57 (1997) Nr. 5 (Mai)

forderung auslegen. Heute heisst dieser
Wandel fiir viel: Nachhaltige Entwick-
lung, Umwelt- und Sicherheitsdenken. Der
Schritt nach vorne bedeutet fiir jene die
z.B. Sicherheitsdatenblitter als Umwelt-
visitenkarte vorzeigen, der Konkurrenz
einen Schritt voraus zu sein. Auch wenn
dieser zusitzliche Aufwand nicht sofort
tiber den Verkaufspreis eines Produktes
eingeldst werden kann, so sichert er trotz-
dem eine Geschiftsbeziehung, die lang-
fristig eine wichtige Voraussetzung zum
gemeinsamen Erfolg sein kann.

Dabei sollte man nicht vergessen, dass
auch fiir die chemisch verarbeitende Indu-
strie das Kommunikations- und Informa-
tionszeitalter angebrochen ist. Produktsi-
cherheit stellt einen wesentlichen Eck-
pfeiler dieses Informationsbediirfnisses
seitens der Gesellschaft und der Behorden
dar und wird auch die Zukunft der Markt-
wirtschaft mitbestimmen. Von ihrer Ak-
zeptanz wird es weitgehend abhiingen,
wie frei sich diese Marktwirtschaft in Zu-
kunft entfalten kann.

Eingegangen am | 1. Mirz 1997
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